附件2

《重庆市公共卫生能力提升三年行动计划

（2023—2025年）（征求意见稿）》起草说明
一、制定背景

为深入贯彻落实习近平总书记关于“创新医防协同、医防融合机制，健全公共卫生体系”的重要指示要求，2023年以来，重庆市卫生健康委员会同各相关部门组织开展了专题调研，分析查找公共卫生体系存在的问题和原因。调研结果显示，重庆市现有公共卫生体系面临防控新发、突发和不明原因传染病疫情的较大压力，人口老龄化、各种健康危害因素等所致的慢病防控需求快速上升，机构基础设施建设达标率低、薪酬水平偏低、人才流失严重且补充困难、职业发展受限、公共卫生学科发展相对薄弱等突出问题，严重制约公共卫生体系进一步健康、持续和高质量发展。为此，起草了《重庆市公共卫生能力提升三年行动计划（2023—2025年）（征求意见稿）》（以下简称“《行动计划》”），明确重庆市公共卫生体系发展行动目标、重点任务和组织实施保障措施等。

制定过程
为推动工作落实，重庆市卫生健康委员会组织调研组深入开展多轮调研，聚焦“健全公共卫生体系，提升公共卫生能力”这一主题，先后走访市级有关部门、区县卫生健康行政主管部门、疾控机构、医疗机构等单位32家，多次召开座谈会听取意见建议，发放调查问卷，参考有关文献，以及充分学习借鉴上海、北京、广东、杭州等地经验做法的基础上，起草了《行动计划（征求意见稿）》，之后先后征求区县卫生健康行政主管部门、市级有关医疗卫生机构、市级相关单位的意见，并根据反馈意见修改完成。

三、主要内容
《行动计划（征求意见稿）》共3部分。

第一部分，行动目标。主要包括总体目标和具体目标。力争到2025年，公共卫生综合服务能力和居民健康水平达到西部领先水平。

第二部分，重点任务。主要包括实施7大行动。一是公共卫生管理体制改革完善行动，推进疾控行政管理体制改革，建立规范高效的管理运行机制，完善防治重大疾病联席会议制度。二是公共卫生服务提质行动，推进疾控中心标准化建设，提升监测预警、公共卫生检测、健康危险因素风险评估、公共卫生综合监管等能力。三是公共卫生人才科技支撑行动，扩充公共卫生人才总量，培育引进高水平公共卫生人才，分步落实绩效政策，加强公共卫生科研和重点专（学）科建设。四是重点人群健康关爱行动，维护儿童青少年健康、妇幼健康，构建慢性病综合防治体系，实施艾滋病和结核病精准综合防治，加强职业病防治。五是“数字公卫一体化”建设行动，建设互联互通、多点触发监测预警信息平台，医防协同、上下联动的全生命周期健康管理平台，统一调度、智能辅助的应急指挥平台。六是公共卫生应急体系健全行动，健全统一高效的应急指挥体系和重大疫情应急救治机制，提升重大疫情处置能力。七是医防协同行动，明确医疗机构公共卫生职责，推进公共卫生机构和医疗机构人员流动，赋予公共卫生医师处方权，建立疾控监督员制度。

第三部分，组织实施。主要包括加强组织领导、加强投入保障、加强考核评价等3个方面。

